附件

浙江省统计领域免罚细则
（征求意见稿）
为认真贯彻执行新修订的《中华人民共和国行政处罚法》相关规定，促进严格规范公正文明执法，进一步规范行使行政处罚裁量权，打造法治化营商环境，推进包容审慎监管，根据《中华人民共和国统计法》《浙江省统计局系统行政处罚裁量实施细则》等规定，省统计局制定了《浙江省统计领域免罚细则》（以下简称《免罚细则》）。
一、重要意义
《免罚细则》是对市场主体轻微违法行为容错纠错机制的进一步完善，是认真贯彻习近平法治思想、深化“放管服”改革的需要，是实施《浙江省法治政府建设实施纲要(2021－2025年)》的需要，是保护企业合法权益、激发市场活力的需要，是节约行政资源、严格规范和保障行政执法的需要。
二、适用条件
《免罚细则》所称不予行政处罚是指依据统计法律法规规章的规定，因有法定情节和事由的存在，对本应给予行政处罚的统计违法行为对象不予行政处罚。《免罚细则》所列违反统计法行为当事人自行改正或责令改正后及时改正的，且未造成危害后果，不予行政处罚；所列统计违法行为属于初次违法且危害后果轻微，当事人及时改正，可以不予行政处罚。
三、适用原则
对于《免罚细则》所列违法行为，要坚持处罚与教育相结合原则，通过责令改正、批评教育、约谈等措施，教育引导当事人依法报送统计资料。责令当事人改正的，保存责令改正记录或事后制发《责令改正通知书》，适用《免罚细则》前应对当事人改正情况进行复查。
《免罚细则》作为《浙江省统计局系统行政处罚裁量实施细则》（浙统〔2019〕53号）的补充，主要起贯彻执行《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条第一款对轻微违法行为的免罚规定。
本细则由浙江省统计局负责解释。

本细则自2022年7月31日起施行。

附表：1.浙江省统计领域免罚清单

2.提供不真实统计资料免罚标准

附表1

浙江省统计领域免罚清单

	序号
	违法行为名称
	法定依据
	免于行政处罚的情形

	1
	统计调查对象提供不真实的统计资料
	《统计法》第七条：“国家机关、企业事业单位和其他组织以及个体工商户和个人等统计调查对象，必须依照本法和国家有关规定，真实、准确、完整、及时地提供统计调查所需的资料，不得提供不真实或者不完整的统计资料，不得迟报、拒报统计资料。”第四十一条：“作为统计调查对象的国家机关、企业事业单位或者其他组织有下列行为之一的，由县级以上人民政府统计机构责令改正，给予警告，可以予以通报；其直接负责的主管人员和其他直接责任人员属于国家工作人员的，由任免机关或者监察机关依法给予处分：（二）提供不真实或者不完整的统计资料的；……企业事业单位或者其他组织有前款所列行为之一的，可以并处五万元以下的罚款；情节严重的，并处五万元以上二十万元以下的罚款。个体工商户有本条第一款所列行为之一的，由县级以上人民政府统计机构责令改正，给予警告，可以并处一万元以下的罚款。”
    2.《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条第一款：“违法行为轻微并及时改正，没有造成危害后果的，不予行政处罚。初次违法且危害后果轻微并及时改正的，可以不予行政处罚。”
	1.提供不真实的统计资料，主要价值量指标违法比例及数额在一定范围内（见附件2-2），没有造成危害后果并及时改正的，不予行政处罚；
    2.提供不真实的统计资料，初次违法，主要价值量指标违法比例及数额在一定范围内（见附件2-2），危害后果轻微并及时改正的，可不予行政处罚；

3.提供不真实的统计资料，非主要价值量指标违法比例在10%以下且数额较小的，没有造成危害后果并及时改正的，不予行政处罚；
初次违法，危害后果轻微并及时改正的，可不予行政处罚。

	2
	统计调查对象提供不完整的统计资料
	1.《统计法》第七条：“国家机关、企业事业单位和其他组织以及个体工商户和个人等统计调查对象，必须依照本法和国家有关规定，真实、准确、完整、及时地提供统计调查所需的资料，不得提供不真实或者不完整的统计资料，不得迟报、拒报统计资料。”第四十一条：“作为统计调查对象的国家机关、企业事业单位或者其他组织有下列行为之一的，由县级以上人民政府统计机构责令改正，给予警告，可以予以通报；其直接负责的主管人员和其他直接责任人员属于国家工作人员的，由任免机关或者监察机关依法给予处分：（二）提供不真实或者不完整的统计资料的；……企业事业单位或者其他组织有前款所列行为之一的，可以并处五万元以下的罚款；情节严重的，并处五万元以上二十万元以下的罚款。个体工商户有本条第一款所列行为之一的，由县级以上人民政府统计机构责令改正，给予警告，可以并处一万元以下的罚款。”
2.《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条第一款：“违法行为轻微并及时改正，没有造成危害后果的，不予行政处罚。初次违法且危害后果轻微并及时改正的，可以不予行政处罚。”
	    1.提供不完整的统计资料，在同一张统计调查表中，未填指标个数占应填指标个数的比例在10%以下并及时改正，没有造成危害后果的，不予行政处罚；
2.提供不完整的统计资料，初次违法，在同一张统计调查表中，未填指标个数占应填指标个数的比例在10%以下并及时改正，危害后果轻微的，可不予行政处罚。

	3
	统计调查对象未按照国家有关规定设置原始记录、统计台账
	1.《统计法》第四十二条：“作为统计调查对象的国家机关、企业事业单位或者其他组织迟报统计资料，或者未按照国家有关规定设置原始记录、统计台账的，由县级以上人民政府统计机构责令改正，给予警告。企业事业单位或者其他组织有前款所列行为之一的，可以并处一万元以下的罚款。个体工商户迟报统计资料的，由县级以上人民政府统计机构责令改正，给予警告，可以并处一千元以下的罚款。”
2.《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条第一款：“违法行为轻微并及时改正，没有造成危害后果的，不予行政处罚。初次违法且危害后果轻微并及时改正的，可以不予行政处罚。”

	1.未按照国家有关规定设置原始记录、统计台账，没有造成危害后果并及时改正，不予处罚；
2.未按照国家有关规定设置原始记录、统计台账，初次违法且危害后果轻微并及时改正的，可不予处罚。

	4
	农业普查对象提供虚假或者不完整的农业普查资料
	1.《全国农业普查条例》第三十九条 农业普查对象有下列违法行为之一的，由县级以上人民政府统计机构或者国家统计局派出的调查队责令改正，给予通报批评；情节严重的，对负有直接责任的主管人员和其他直接责任人员依法给予行政处分或者纪律处分：
（一）拒绝或者妨碍普查办公室、普查人员依法进行调查的；（二）提供虚假或者不完整的农业普查资料的；（三）未按时提供与农业普查有关的资料，经催报后仍未提供的；……农业生产经营单位有前款所列违法行为之一的，由县级以上人民政府统计机构或者国家统计局派出的调查队予以警告，并可以处5万元以下罚款；农业生产经营户有前款所列违法行为之一的，由县级以上人民政府统计机构或者国家统计局派出的调查队予以警告，并可以处1万元以下罚款。

2.《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条第一款：“违法行为轻微并及时改正，没有造成危害后果的，不予行政处罚。初次违法且危害后果轻微并及时改正的，可以不予行政处罚。”
	农业普查对象提供不真实的农业普查资料，指标差错率在10%以下，在同一张统计调查表中，未填指标个数占应填指标个数的比例在10%以下的，危害后果轻微并能及时改正的，可不予处罚。

	5
	经济普查对象提供虚假或者不完整的经济普查资料
	《全国经济普查条例》第三十六条 经济普查对象（个体经营户除外）有下列行为之一的，由县级以上人民政府统计机构责令改正，给予警告，可以予以通报；其直接负责的主管人员和其他直接责任人员属于国家工作人员的，依法给予处分：
拒绝或者妨碍接受经济普查机构、经济普查人员依法进行的调查的；提供虚假或者不完整的经济普查资料的；（三）未按时提供与经济普查有关的资料，经催报后仍未提供的。企业事业单位或者其他组织有前款所列行为之一的，可以并处5万元以下的罚款；情节严重的，并处5万元以上20万元以下的罚款。
个体经营户有本条第一款所列行为之一的，由县级以上人民政府统计机构责令改正，给予警告，可以并处1万元以下的罚款。

2.《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条第一款：“违法行为轻微并及时改正，没有造成危害后果的，不予行政处罚。初次违法且危害后果轻微并及时改正的，可以不予行政处罚。”
	经济普查对象提供不真实的经济普查资料，指标差错率在10%以下，在同一张统计调查表中，未填指标个数占应填指标个数的比例在10%以下的，危害后果轻微并能及时改正的，可不予处罚。


附表2

提供不真实统计资料免罚标准
	专业
	主要指标
	免罚情形

	规上

工业
	工业总产值
营业收入
	违法数额在2000万元以下（年营业收入4亿元以上）；违法比例在10%以下且违法数额在1500万以下（年营业收入4亿元以下）；

	
	利润总额
	违法比例在10%以下且违法数额在100万元以下

	固定资产投资
	本年完成投资
	违法比例在10%以下且违法数额在1000万元以下

	限上

批发业
	商品销售额
营业收入
	违法数额在2000万元以下（年营业收入4亿元以上）；违法比例在10%以下且违法数额在1500万元以下（年营业收入4亿元以下）；

	限上

零售业
	
	违法数额在500万元以下（年营业收入2亿元以上）；违法比例在10%以下且违法数额在300万元以下（年营业收入2亿元以下）；

	限上住宿餐饮业
	营业额
营业收入
	违法数额在200万元以下（年营业收入1亿元以上）；违法比例在10%以下且违法数额在150万元以下（年营业收入1亿元以下）；

	建筑业
	建筑业总产值
	违法比例在10%以下且违法数额在2000万元以下

	房地产业
	商品房销售面积
	违法比例在 10%以下且违法数额在5000平方米以下

	规上

服务业
	营业收入
	违法比例在10%以下且违法数额在1000万元以下

	
	营业利润
	违法比例在10%以下且违法数额在100万元以下

	能源
	综合能源消费量
	综合能源消费量违法比例在 10%以下且违法数量 100吨以下；

	
	用于原材料消费量
	违法比例在10%以下且违法数量100吨以下

	劳动工资
	从业人员期末人数
	违法比例在10%以下且违法人数在100人以下

	
	从业人员工资总额
	违法比例在10%以下且违法数额在80万元以下

	企业研发
	研究开发人员合计
	违法比例在10%以下且违法人数在30人以下

	
	研究开发费用合计
	违法比例在10%以下且违法数额在100万元以下


备注：1.本表以上包括本数，以下不包括本数；2.本表免罚数额为企业年度数据，检查季度或月度违法数额则按占年度比例折算免罚数额；3.工业、批零、住餐、建筑、房地产等专业大中型企业划分参考《国民经济行业分类》（GB/T4754-2017）。


